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Sumario executivo

Portugal deve assumir um papel mais ativo na participacdo em missdes de paz, ndo apenas no
gue toca ao numero de missdes em que participa e de Forgas Nacionais Destacadas, mas
também através das organiza¢Oes que integra, seja ao nivel da definicdo de mandatos ou da
sensibilizacdo para uma melhor coordenacdo destas organizacdes no terreno. A esta
dimensdo exdgena, soma-se uma vertente enddgena que evidencia a potencialidade da
promocao da paz e da segurancga internacional se assumir como uma verdadeira estratégia
nacional. Para o efeito, importa articular de forma ponderada a op¢ao por uma participacao
de qualidade no contexto de missdes internacionais, com uma participacdao de quantidade
sempre que tal se revele vantajoso para a concretizacdo do interesse nacional, definido numa
l6gica de solidariedade e cooperacdo no ambito da rede de aliangas e organizacdes que o pais
integra. Por outro lado, torna-se essencial garantir uma clara articulacdo com os demais
subsistemas de Defesa Nacional e outros setores da sociedade portuguesa, incluindo atores
econdmicos privados, como empresas, bem como universidades, think tanks e centros de
investigacdo, e outros organismos da sociedade civil, para superar as fragilidades nacionais
nesta matéria, sobretudo ao nivel do recrutamento e da modernizacdo tecnoldgica, e
aumentar o apoio a formulacdo e implementacdo de politicas publicas em matéria de defesa.

MissOes Internacionais na promog¢ao da paz e segurang¢a: o caso de
Portugal

Num contexto internacional marcado por desafios complexos e recentrado em dinamicas de
competicdo entre grandes poténcias, bem como em conflitos armados promovidos ou
apoiados pelas mesmas, urge repensar o papel do multilateralismo no presente e no futuro
das relacdes internacionais. Este policy brief visa contribuir para esta reflexdo através da
analise do contributo das missGes internacionais para a promocdo da paz e da seguranca,
destacando o caso portugués. O objetivo é analisar o tipo de paz e de seguranca que tem sido
promovido através de missdes internacionais, assim como as possibilidades e limites deste
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instrumento. O caso portugués apresenta um enorme potencial para se debater os processos,
objetivos, prioridades e estratégias que tém marcado a participacdo nacional nestas missdes,
desde os anos 1990, mas também os constrangimentos, oportunidades e necessidades que se
colocam nesta dimensdo. Este debate permite ainda enquadrar como da participagdo de
Portugal em missGes internacionais se tém gerado dividendos e licdes aprendidas relevantes
para o interesse nacional e para a producdo de seguranca internacional.

Na atualidade, a promocdo da paz no plano internacional estrutura-se em torno do complexo
tridngulo que conjuga as Forcas Armadas, a ajuda humanitaria e o apoio ao desenvolvimento,
com a gestdo civil de crises. Enquanto primeiro pilar da construcdo da paz, e com vista a
promoc¢ao de uma paz sustentavel, cabe as Forcas Armadas um esforgo de estreita e coerente
organizacdao com os planos da assisténcia humanitaria, apoio ao desenvolvimento e gestao
civil de crises. No entanto, o que se verifica na pratica é que esta coordenagdo nem sempre é
eficientemente conseguida, havendo ampla margem de melhoria, sobretudo ao nivel das
organizagles, que tendem a solicitar aos paises contributos para os distintos niveis de atuacao
sem que exista uma articulacdo ponderada e eficaz das valéncias e especializacdo destes
mesmos paises. Neste sentido, os decisores politicos nacionais, bem como as For¢as Armadas,
partem de um patamar que ndo é o ideal para garantir uma efetiva e sustentdvel promocao
da paz. Soma-se a esta aparente descoordenagado a imprevisibilidade do que se vai encontrar
no terreno e que, independentemente dos diferentes contributos prestados pelas Forcas
Armadas, desde as operacdes especiais ao treino e a capacitacdo nas mais diversas areas,
impactam de forma significativa naquela que é a avaliacdo do que deve ser paz sustentavel
em diferentes cenarios. Neste contexto, Portugal deve, no contexto das organizacbes de que
faz parte, procurar garantir uma resposta internacional integrada e coerente com objetivos de
construgdo da paz internacional. E neste contexto que se formulam algumas recomendacdes
para melhor pensar o posicionamento e contributo de Portugal nesta matéria onde persistem
tantos desafios.

Recomendacgoes

e Procurar ativamente, enquanto promotor de paz, a resolugdo de questdes estruturais que
colocam obstaculos e limitam a capacidade de as missGes internacionais contribuirem para
uma paz sustentdvel. Neste sentido, Portugal deve, sempre que possivel, ser mais ativo
num trabalho permanente de sensibilizacdo das organiza¢des internacionais que integra
para a necessidade de maior coordenacdo dentro e entre as mesmas, mas também
procurar influenciar a definicdo dos mandatos por forma a mais claramente facilitar a
construgao de uma paz sustentavel no terreno.

e Envolver-se. Ainda que Portugal tenha vindo a afirmar o seu smart power ao longo dos
ultimos anos, gerindo estrategicamente elementos de hard power e soft power para
potenciar a sua projecao de poder e influéncia internacional, bem como a sua capacidade
de contribuir para a construcdo da paz, os beneficios desta op¢do politico-estratégica
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dependem da capacidade do pais garantir que consegue ter uma participacdo de qualidade
nas missdes internacionais. Para o efeito, torna-se necessdrio e urgente um significativo
investimento tecnolégico, numa légica multissetorial, permitindo a Portugal acompanhar
as exigéncias da agenda de seguranga internacional, e desempenhar um papel
diferenciador e de qualidade no contexto de missdes internacionais.

e Criar medidas eficazes de recrutamento e retencao de ativos, seja por uma maior aposta na
captacao de novos recursos humanos, seja por uma revisao da carreira militar que permita
uma maior competitividade face ao setor privado.

e Revestir as opgdes de investimento nas Forgas Armadas de uma mais clara dimensao
politica e estratégica, por forma a potenciar uma participacdo de qualidade no contexto de
missdes internacionais e de resposta a fluxos de inseguranca em rdpida transformacao.

e Tornar a promocdo da paz e seguranca internacional numa verdadeira estratégia nacional,
garantindo o aproveitamento ativo de todos os subsistemas da Defesa Nacional para a
mesma e da criacdo de sinergias de todos os sectores da sociedade, incluindo a industria,
as empresas de servicos, o sector tecnoldgico, as universidades, e outros organismos da
sociedade civil. Desta forma, seria possivel criar um ecossistema moldado pelo Estado,
enquanto regulador e comprador, estruturado em torno de um entendimento das Forgas
Armadas como um elemento agregador na dinamica politica-economia-industrializacao.
Isto permitiria gerar retornos tdo variados como o reforco da reputacdo e credibilidade
internacional do pais, a dinamiza¢do do seu tecido industrial, a criagdo de uma verdadeira
montra tecnolégica que integrasse o pais no mercado internacional da seguranca e defesa,
a aposta na inovagao e investigagdao, a criacdao de emprego e de condigbes para o
crescimento econdmico sustentavel do pais.

e Apostar mais claramente na producdo de conhecimento cientifico sobre a Politica de
Defesa Nacional, os subsistemas de Defesa Nacional e a forma como se articulam para
potenciar o contributo de Portugal para a constru¢dao da paz e seguranga internacional.
Para o efeito, é essencial garantir o acesso publico a dados estatisticos sobre a Defesa
Nacional, recuperando a pratica dos Anudrios Estatisticos de Defesa Nacional e garantindo
o tratamento de dados Uteis para a sistematizacdo de conhecimento relevante para uma
maior visibilidade, apoio e escrutinio das politicas publicas de defesa.

e Garantir uma mais eficaz e regular comunicacdo com a opinido publica nacional, sobretudo
junto da populacdo mais jovem, mas também no plano institucional, com as organizacdes
qgue Portugal integra, e junto das populacdes locais onde se implementam as missdes de
paz, estabelecendo um didlogo permanente e forjando sinergias que contribuam para o
sucesso destas missdes e, em Ultima andlise, para a promoc¢do de uma paz sustentdvel.

* O apoio da Comissdo Europeia, do Ministério da Defesa Nacional e da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia
(FCT) a produgdo desta publicagdo ndo constitui um aval do seu conteudo, que reflete unicamente o ponto de
vista dos autores, e nem a Comissdo, nem o Ministério de Defesa Nacional ou a FCT podem ser considerados
responsaveis por eventuais utilizagdes que possam ser feitas com as informacoes nela contidas.
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