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Sumario

As narrativas associadas a constru¢ao das entdao Comunidades Europeias identificavam-nas
como um projeto de paz, que visava pacificar o continente europeu e evitar um novo conflito a
escala da Segunda Guerra Mundial. Contudo, narrativas concorrentes sobre o processo de
construcdo e consolidacdo das Comunidades — hoje Unido Europeia (UE) — tém dificultado um
caminho de maior integracdo, e mesmo de maior capacitacdo em setores como o da seguranca
e defesa. Este policy brief visa melhor perceber que narrativas de paz temos na UE e de que
modo estas trazem agendas diferenciadas para a discussao.

Narrativas de Paz e o Projeto da Unidao Europeia

Este policy brief resulta de uma discussdo, em formato de mesa redonda, sobre as narrativas de
paz diferenciadas que tém acompanhado o desenvolvimento da Unido Europeia (UE). O debate
incidiu, em particular, sobre o modo como estas tém evoluido, assim como o seu contributo
para a criacdo de espacos de contestacdo e de cooperacao.

A narrativa inicial subjacente a construcdo deste ator apresentava-o como um projeto de paz,
gue visava pacificar o continente europeu e evitar um novo conflito a escala da Segunda Guerra
Mundial. Contudo, narrativas concorrentes sobre o processo de construcao e consolidacdo da
propria UE tém dificultado um caminho de maior integracdo, e mesmo de maior capacitacdo
em setores como o da seguranca e defesa. Esta discussao visou melhor perceber que narrativas
de paz temos na UE e de que modo estas trazem agendas diferenciadas para a discussao.

Os participantes discutiram inicialmente os desafios atuais a Unido, convergindo no facto de
estes serem multiplos e apresentarem configuragdes distintas, como o Brexit, os movimentos
populistas e a polarizagao politica, as agdes terroristas, ou a gestdao dos fluxos de migrantes e
refugiados, entre outros. Trés pontos centrais a discussdo merecem destaque, nomeadamente
a forma como a narrativa de paz se adapta a diferentes contextos e tempos, a percecao de
legitimidade associada a uma determinada narrativa (com implicacdes dentro e fora da UE) e,
referente a este ponto, o modo como se interrelacionam as narrativas no nexo interno-externo.
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Algumas consideragées nestas trés linhas sdo importantes para uma reflexao mais densa sobre
as oportunidades e dificuldades que se apresentam hoje a UE.

Primeiro, a narrativa de paz associada a construcao e consolidagdo do projeto europeu,
inicialmente colada ao bindmio guerra/paz, num contexto pos-Segunda Guerra Mundial, foi-se
adaptando a transformac¢ao do ambiente interno e internacional, agregando diferentes valores,
como prosperidade, estado social e bem-estar, desenvolvimento sustentdvel e seguranca,
numa ldgica de proximidade com o modelo neoliberal que vem marcando o projeto europeu.
De facto, a paz liberal tornou-se a narrativa de paz dominante que, tendo interiorizada a nogao
de comunidade de seguranga —isto é, de que os Estados membros da Unido nao se envolverao
em violéncia armada entre si —, permitiu a projecao de uma ideia de paz mais abrangente. Este
entendimento ficou, alias, visivel na fundamentac¢do do Comité Nobel para atribuicdo do Nobel
da Paz a UE em 2012. Esta narrativa da paz alargada, que mantém na esséncia os pressupostos
gue estiveram na base da construcdo do projeto europeu, como a Europa dos direitos
fundamentais, a Europa dos valores, ou mesmo a Europa verde, representa a reconfiguracao
de uma narrativa que se pretende que assegure continuidade, enquanto expressao
institucional.

No entanto, alguns criticos veem nesta reconfiguracdo um caminho para uma possivel énfase
na militarizacdo do ator UE, destacando os recentes avancos em matéria de defesa, o que, no
limite, poderia representar uma rutura com a prépria esséncia da narrativa de paz. De referir,
porém, que este é um processo que nao sé nao é consensual, como ndo é evidente que esteja
em curso, apesar dos novos planos e politicas para a defesa e seguranga europeias. A principal
guestdo relacionada com esta nova-velha narrativa de paz é, pois, saber se ainda é agregadora.
Numa época em que o chamado “consenso permissivo” em relacdo ao projeto europeu deu
lugar a um “dissenso”, em que os cidaddos reclamam ser ouvidos e ter uma participacdo mais
ativa nas decisGes que impactam nas suas vidas e em que, para algumas geracées mais jovens,
a guerra no continente europeu nao é mais do que uma mencao nos livros de histdria, serd a
narrativa de paz capaz de mobilizar o apoio dos cidadaos e de os unir em torno do projeto
europeu?

Segundo, e na sequéncia do ponto anterior, a ideia de legitimidade do projeto europeu
entronca em grande medida no debate sobre a narrativa de paz, esperando-se que,
especialmente em momentos de maior contestacdo, esta narrativa permita recuperar
legitimidade politica, pois na sua esséncia responde a expetativas e ambicdes dos cidadaos.
Desta reflexdo tém, por conseguinte, de fazer parte também as narrativas alternativas (ou
complementares) que as instituicGes europeias tém procurado forjar. As ditas novas narrativas
para a Europa colocam o cidaddo no centro deste projeto e expressam-se no reconhecimento
da necessidade de incluir de forma mais clara na governacao europeia o nivel subnacional,
privilegiando a proximidade aos cidaddos (traduzida por exemplo em iniciativas como a
subsidiariedade ativa, o didlogo com os cidaddos ou a conferéncia sobre o futuro da Europa)
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como meio de reforgar a legitimidade do projeto europeu. Deste modo, a adequacgao deste
projeto de forma a refletir o(s) seu(s) tempo(s) ndo pode descurar a legitimidade que emana
também de uma UE que responde efetivamente aos problemas diarios dos seus cidadaos, isto
é, que apresenta resultados e tem um impacto positivo nas suas vidas (“a Europe that delivers”).

E, portanto, desejavel o compromisso com uma narrativa de paz que permita que se ancore o
projeto europeu no impulso dos cidadaos. Esta &, alids, uma dinamica visivel de algum modo na
transformacdo da narrativa europeia enquanto projeto de elites (assente na visdo de um
conjunto muito restrito de lideres politicos que justificou o impulso para dar o passo
fundacional) para um projeto dos cidadaos, onde o envolvimento alargado e a capacidade de
ouvir, ajustar e mudar se torna parte do préprio processo, (re)legitimando-o continuamente.
Isto permite pensar a construcdo da narrativa institucional numa légica de baixo para cima (ao
invés da tradicional légica de cima para baixo), numa dinamica positiva de articulacdo entre a
UE enquanto instituicdo e a UE enquanto expressao dos cidadaos, potencialmente criadora de
uma identidade europeia. Urge, todavia, ultrapassar uma orientacdo que tem vindo a ganhar
espaco, que insiste em relacionar a diversidade, caracteristica basilar do projeto europeu, com
a inevitabilidade de fragmentacdo e a necessidade de exclusdao do outro, promovendo antes
narrativas de inclusdo e de verdadeira “unidade na diversidade”. O programa Erasmus surge
aqui como um exemplo muito pratico de aplicacdo desta apropriagao institucional-coletiva-
individual que assenta numa narrativa de inclusao, diversidade e cosmopolitismo. A diluicao da
prevalente paz liberal numa concec¢do de paz mais cosmopolita iria ao encontro da ideia de
legitimidade que a prépria narrativa tenta reproduzir, tantas vezes sem sucesso.

O terceiro ponto prende-se com o nexo interno-externo e a percec¢ado externa das narrativas de
paz europeias. Esta dimensdo é fundamental a valida¢do da narrativa e a capacidade de atores
externos influenciarem e moldarem a forma como os cidadaos europeus, mas também aqueles
sobre quem a UE atua através de politicas como o alargamento, as politicas de vizinhanca ou
de cooperacao para o desenvolvimento, veem essa mesma realidade. Pressionada pela
desilusao do modelo ocidental, pela dificuldade em reconciliar o modelo social europeu com o
modelo neoliberal das politicas adotadas, ou pela contestacdo a paz liberal, a UE evidencia hoje
fissuras internas e dilemas nos seus relacionamentos externos que ameagam colocar em causa
a propria ordem liberal.

Como foi evidente na gestdo do relacionamento com a Russia ou dos fluxos migratérios com
origem em contextos de grande instabilidade, as fragilidades internas sao frequentemente
exacerbadas por desafios externos. Parece claro que a UE ndo pode pensar em paz interna sem
se preocupar com o que se passa a sua volta. No caso da Russia, as narrativas pds-Crimeia
exacerbaram leituras do “outro” como “inimigo”, sustentando logicas de militarizacdo na Russia
e no quadro da Alianca Atlantica, e tornando o espaco de vizinhanca uma drea de enorme
tensdo. A “militarizacdo” da narrativa acompanhou o aumento da friccdo em diferentes
dominios, como a energia, sublinhando vulnerabilidades no seio da UE e na sua relagao com
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este vizinho gigante. Os diferenciais entre os Estados-membros ficaram visiveis, por exemplo,
na dificuldade em acordar um pacote de sancdes a Russia, bem como na prépria gestao da
Parceria Oriental neste contexto. Além do mais, apesar dos mecanismos de combate a
desinformacdo e propaganda mais afinados, a narrativa europeia tem sido moldada pelos
desafios inerentes as novas tecnologias e as tentativas de controlo e modelagao de varias
narrativas concorrentes, donde as campanhas de desinformagdo russa se tornaram objeto de
especial atengao.

No caso do aumento dos fluxos migratdrios para a Europa, a falta de solidariedade entre
Estados membros na sua gestao contribuiu para o crescimento de narrativas de intolerancia e
isolamento, assim como de abertura e acolhimento, potenciando espagos diferenciados de
contestacdo. A narrativa europeia sobre estes fluxos de pessoas tem, assim, evoluido no
paradoxo entre seguranca e humanitarismo, acabando por se materializar, sob fortes criticas,
na externalizagao das politicas de controle migratério, implementadas fora do territdrio
europeu e em contradicdo com os supostos principios de boa governacdo, direitos
fundamentais e paz que pautam a Unido.

A UE, nas suas especificidades e no contexto de desafios internos e externos, deve ser capaz de
articular uma narrativa de paz catalisadora de vontades e expetativas, que reflita o seu projeto
cosmopolita e um entendimento de paz abrangente e sofisticado.

Para este efeito, ajustar as narrativas aos niveis de atuacdo da UE é imperioso para que a
distancia entre os discursos e as acdes possa ser minorada. Sem coeréncia nos discursos e nas
acOes, a narrativa esbarrard em falta de credibilidade. A construcdo da narrativa diferenciada
entre a componente institucional e das pessoas que vao mimetizando a narrativa, através da
replicacdo do que a UE quer ouvir, leva a que os Estados na sua projecdo externa repitam as
palavras, mas que o seu significado, conteldo e interpretagdo possam ser diversos. A coeréncia
para o exterior sé se constrdi a partir de um projeto que se va consolidando internamente, no
sentido em que é da robustez interna que se constréi credibilidade externa. Do mesmo modo,
essa maior coeréncia interna serd a base para projetar legitimidade para o exterior e reforcar o
papel da Unido nas rela¢des internacionais. A narrativa de paz pode aqui ser um elemento que,
na sua diversidade contextual e sofisticacdao adquirida, se pode afirmar como potencialmente
agregador de diferenciais, especialmente em momentos e espa¢os de maior contestacdo. Mas
em ultima instancia, cabe aos atores principais — instituicdes europeias, Estados, organiza¢des
da sociedade civil, cidadaos — legitimar a narrativa através de palavras e acdes, ao invés de a
fragilizar com base em légicas de fragmentacdo e mesmo de extremismo.

* O apoio da Comissdo Europeia a produgdo desta publicagcdo ndo constitui um aval do seu conteudo, que reflete
unicamente o ponto de vista dos autores, e a Comissdo nao pode ser considerada responsavel por eventuais
utilizagGes que possam ser feitas com as informagdes nela contidas.
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